ABSLHRITT

Vorlage

Landeswohlfahrtsverband Hessen
an die Verbandsversammliung

Drucksache Nr.Xv/ 63

Geschaftszeicﬁen
202.0.10.01

Datum Wahiperiode Sitzung-Nr. Sitzungstag TOP
1 XV Sffentliche Sitzung

U Beratungsjolge ‘ U sitzungstermin
Verwaltungsausschuss 07.11.2013

Ausschuss fdr Soziales und Jugendhilfe

Haushaltsau*schuss

Personal- und Organisationsauéschuss

U Betreff

Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen;
Handlungskonzept |

U Finanzielle, personelle und organisatorische Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen im laufenden Haushaltsjahr / Wirtschaftsjahr? [X] Nein [ Noch nicht absehbar O Ja €

Stehen Mittel zur VGWGUW? CINen [Ja Produkt / Sachkonto mrd ai.n Jn):\untr:g b:::l mll;nmlm e/ '::ﬁerplam-.|lI
Ist die Begrindung Unabweisbarkeit der Kosten in Sachverhalts- Finanzielle Auswirkungen in den Folgejahren?
darstellung enthalte [INein [JJa [J Nein__[X] Noch nicht absehbar Ja, €
Auswirkungen auf den Stellenplan im Ifd. Haushalts- / Wirtschaftsjahr? Sonstige personelle / organisatorische Auswirkungen
| &1 Nein__[] Noch nicht absehbar [l Ja [ Nein [ Noch nicht absehbar _[J Ja
Auswirkungen auf den Stellenplan in den Folgejahren? Sonstige personelle / organisatorische Auswirkungen
[ Nein__[®] Noch nicht absehbar [ Ja [J Nein [ Noch nicht absehbar [ Ja
Kosten insgesamt ! Belastung LWV Beteiligung Dritter Ergénzende Darstellung zu den finanziellen Auswirkungen
€ | € € siehe unter Ziffer der Begriindung.
Veranschlagung '1 im Teilfinanzhaushalt Sachkonto
im Teilergebnishaushalt -Investitionstétigkeit- €
O 0 [ Nein [Ja, €
U Beschlussfassun
Laut Beschlussvarschlag | Abweichender Beschluss | Protokolinotiz
Beschluss-Nr. 75
E D D siehe Seite
Einstimmig Mit Stimmenmehrheit E Ja [:] Nein D Enthaltung
CDuU
X ] SPD
GRUNE
FDP
FW
LINKE

U Ausfertigung haben erhalten

Q Dez. 100 ] FB 106 [ Dez. 200 ] FB 213 [ FB 401 [J Revision Fur die Richtigkeit:
[J FB 101 [J FB 301 [ FB 201 ] FB 214 O FB 402 [ Stabsst. 050 | In Vertretu

O FB 102 OFB302 | []FB202 [} O FB 403 [ Stabsst. 051

[ FB 103 ] [ FB 204 a O [ Stabsst. 080 2

[ FB 104 ] O FB 206 [m] ] [ Stabsst. 070 | (Hesse“Kothe;
O] FB 105 a O FB 207 ] ] Amtfrau




Seite 2
Beschluss:

1. In Umsetzung des Beschlusses der Verbandsversammiung vom 02. Oktober 2013 (Drucksa-
che Nr. XV/55) beschlieft die Verbandsversammlung das anliegende Handlungskonzept | zur
schrittweisen flachendeckenden Einfilhrung der Personenzentrierten Steuerung der Eingliede-
rungshilfe in Hessen (PerSEH 1.1). Die Beschlussfassung zur Um- bzw. Neugestaltung oder
Weiterentwicklung der Hilfeplankonferenzen und der méglichen Erprobung des weiterentwi-
ckelten PerSEH-Verfahrens (PerSEH 2.0) bleibt einer spéteren Beschlussfassung vorbehal-
ten.

2 Der Verwaltungsausschuss wird beauftragt, das Handlungskonzept | umzusetzen und den
zustandigen Ausschissen der Verbandsversammlung regelméRig Uber den jeweiligen Stand
zu berichten. Sollten sich wesentliche Abweichungen im Vorgehen oder in der Ausflihrung
einzelner Teile des Handlungskonzepts | im Prozess der weiteren Bearbeitung ergeben, wer-
den diese der Verbandsversammlung zur Entscheidung vorgelegt.

3. Der Verwaltungsausschuss teilt der Verbandsversammlung rechtzeitig den Abschluss der vor-
bereitenden Teilprojekte mit und unterbreitet einen Vorschlag fir den Termin zur flachende-
ckenden Umsetzung des Verfahrens PerSEH 1.1.
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Handlung%konzept |
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Die Einfiihrung von PerSEH in modifizierter Form (,,PerSEH 1.1“) in ganz Hessen erfolgt
zu qlnem noch festzusetzenden Zeitpunkt (Perspektive: etwa zwei Jahre ab Beschluss-

fasqun).

Erlauterung: .
Die}i‘r: drei Modellregionen erprobte ,Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe’

(PerSEH) hat sich grundsétzlich bewahrt und soll daher auf ganz Hessen ausgedehnt werden,
i allerdings Modifikationen zum bisher erprobten Verfahren erfolgen missen. Mit der fl&-
chendeckenden Einfiihrung von PerSEH wird die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in
Hessen entsprechend der Ziele der ASMK und des aktuellen fachlichen Wissensstandes be-
fordert. Es besteht weitgehend Einvernehmen darliber, dass die Eingliederungshilfe fir behin-
derte Menschen kiinftig personenzentriert ausgestaltet werden soll. '

Der LWV Hessen hat mit seinem Modellprojekt PerSEH wesentlich dazu beigetragen, diese
Zielsetzung in praktisches Handeln umzusetzen. Die personenzentrierte Gestaltung der Ein-
gliederungshilfe trifft auf groBe Akzeptanz bei Leistungsberechtigten, Leistungserbringern und
politisch Verantwortlichen.

Der Integrierte Teilhabeplan Hessen (ITP) als Instrument der Bedarfsermittiung ist anderen In-
strumenten schon deshalb Uberlegen, weil er fur alle Hilfearten (stationar, teilstationar, ambu-
lant, personliches Budget etc.) und fur alle Personenkreise (Formen von Behinderungen)
gleichermaen angewendet werden kann. Der individuelle Bedarf wird unabhéngig von den
Angebotsformen erfasst, was auch eine flexiblere Anpassung an sich veréndernde Bedarfe
ermdglicht. Dies tragt zu einer Erhéhung der Wirtschaftlichkeit bei. Die zeitbasierte Vergltung
fuhrt zu transparenteren Kostenstrukturen und verbessert die Méglichkeiten eines Wechsels
zwischen verschiedenen Leistungsformen. Mit der PerSEH-Systematik sind keine erhdhten fi-
nanziellen Risiken gegeniiber den bisherigen Finanzierungsformen verbunden. Wegen der
noch ausstehenden Entscheidung Gber die Um- bzw. Neugestaltung oder Weiterentwicklung
der Hilfeplankonferenzen kann ein mdéglicher Personalmehrbedarf derzeit noch nicht abge-

schéjtzt werden.

Gegeniber der Modellphase im Pilotprojekt (PerSEH 1.0) sind allerdings folgende Modifizie-
rungen im Verfahren vorzunehmen:

Der ITP wird in der Zeit bis zur Einfiihrung des modifizierten PerSEH-Verfahrens iiber-
arbeitet. :

Erlauterung: :

Im xit-Bericht wurde festgestellt, dass der ITP zwar grundsatzlich geeignet ist, eine personen-
zentrierte Einschatzung des individuellen Hilfebedarfs darzustellen, aber Uberarbeitungsbe-
darf besteht. In einer Arbeitsgruppe der Vertragskommission soll diese Uberarbeitung vorge-
nommen werden; wiederaufgenommen wird in diesem Zusammenhang auch der bereits in der
vorhergehenden Praxisevaluation festgestellte Optimierungsbedarf. Ziel ist, dass spatestens
bei Einfilhrung des PerSEH-Verfahrens in ganz Hessen der Uberarbeitete ITP vorliegt.
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Die Einflilhrung des modifizierten PerSEH-Verfahrens (PerSEH 1.1) erfolgt zunichst
durch eine analytisch-kalkulatorische Umstellung. In einer Phase von voraussichtlich
drei Jahren miissen dann fiir alle Leistungsberechtigten ITP (= Erst-ITP nach Umstel-
lung) erstellt werden.

Erlauterung:

Im Pilotprojekt PerSEH erfolgte die Umstellung der Finanzierung in den Pilotregionen auf der
Basis von ITP, die fir alle Leistungsberechtigten zu einem festgelegten Stichtag erstellt wur-
den. Der damit verbundene Aufwand ist bei einer hessenweiten Einfiihrung nicht darzustellen.
Deshalb wurde im xit-Bericht die Entwicklung einer analytisch-kalkulatorischen Umstellung
vorgeschlagen. Dem wird gefolgt. Das Verfahren fiir diese Umstellung muss in einer Arbeits-
gruppe der Vertragskommission erarbeitet und vereinbart werden. Die Umstellung auf die
zeitbasierte Vergltung erfolgt budgetneutral. Die Umstellung wird durch den Einsatz eines
Controlling-Instrumentariums abgesichert.

Mit Einfiihrung des PerSEH-Verfahrens wird die Aufgabe der Erstellung des individuel-
len ITP und damit der Bedarfseinschétzung fiir die Leistungsberechtigten teilweise vom
LWV und teilweise von den Leistungserbringern wahrgenommen. In jedem Falle ist die
unmittelbare Beteiligung des jeweiligen Leistungsberechtigten und seines persénlichen
Umfeldes sicherzustellen.

Erlauterung:

In einer 3-jahrigen Phase nach der analytisch-kalkulatorischen Umstellung (s. unter Nr. 1.2)
mussen fur alle Leistungsberechtigten ITP erstellt werden. Die Erstellung der Erst-ITP nach
der Finanzierungsumstellung (Bestandsfalle) wird zum (berwiegenden Teil von den Leis-
tungserbringern zusammen mit den Leistungsberechtigten vorgenommen. Diese ITP werden
vom LWV-Fachdienst auf Plausibilitat geprift. Dies ist erforderlich, um Fehlentwicklungen und
Risiken im Zusammenhang mit der Umstellung auf ein neues System zu minimieren. AuBer-
dem werden Instrumente (Controlling-Kennzahlen) eingesetzt, die bereits in den Pilotregionen
eingeftihrt wurden und erprobt sind.

Die Bedarfsermittiung bei den Neuféllen und Wechslern soll wie im bisherigen ,Metzler-
Verfahren" durch den LWV erfolgen. Neuantrage sowie Antrage zum Wechsel der Unterstt-
zungsform stellen ein bedeutsames Moment der Steuerung dar, da hier grundlegende Wei-
chenstellungen fiir den weiteren Weg der Leistungsberechtigten im Unterstiitzungssystem ge-
stellt werden.

Die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens zu 1.3 wird im Rahmen der Erstellung eines Fein-
konzeptes mit den Leistungserbringern und kommunalen Tragern in einer AG der Hessischen
Vertragskommission abgestimmt.
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Die Umsetzung dieser Handlungsziele macht umfangreiche Vorbereitungen erforder-
lich. In der Projektphase vor der Umsetzung (Perspektive: etwa zwei Jahre) muss die
Verwaltung in Zusammenarbeit mit den kommunalen Trégern und den Leistungserbrin-
gern (insbesondere der hessischen Vertragskommission) verschiedene Feinkonzepte
entwickeln.

Erlarterung:

Zur Umsetzung des Vorhabens sind die Erarbeitung verschiedener Feinkonzepte sowie die
Durchfihrung vielféltiger Vorarbeiten in Teilprojekten (s. u.) notwendig, die zum Teil innerhalb
der Verwaltung des LWV, zum Teil mit den Leistungserbringern gemeinsam zu bearbeiten
sind, Diese Arbeitspakete missen alle abgearbeitet sein, bevor eine Einfihrung von PerSEH
1.1 erfolgen kann. Dafr wird ein Zeitraum von ca. 2 Jahren nach der Entscheidung der politi-
schen Gremien des LWV uber das Handlungskonzept angesetzt. Der Kommunikations- und
Umsetzungsprozess soll weiterhin extern begleitet und unterstitzt werden (s. Drucksache
XV/55). Dazu werden Mittel im Haushalt 2014 veranschlagt.

AIIe!HandIungsschritte missen in enger Abstimmung mit den Leistungserbringern erfolgen.
Sowohl bei der Erarbeitung von Feinkonzepten und konkreten Umsetzungsschritten als auch
durch die Auseinandersetzung mit den Anbietern kann es zu Modifikationen der bisherigen
Vorstellungen kommen. Der VA wird Uber die Entwicklungen kontinuierlich informiert. Gravie-
rende Abweichungen von den im Handlungskonzept skizzierten Planungen werden der Ver-
bandsversammiung zur Entscheidung vorgelegt.

Es geht umifolgende Teilprojekte:

Teilprojekt 1: Finanzierungsumstellung

>

Vorbereitung, Umsetzung und Begleitung der Finanzierungsumstellung (abschlieBende Klarung
einzelner noch offener Detailfragen zur Finanzierungssystematik, Erarbeitung Feinkonzept Fi-
nanzierungsumstellung und Umsetzung in EDV, Durchfiihrung der Finanzierungsumstellung,
Beratung der Trager, Feintuning und Controlling der Umstellung etc.) unter Einbindung externer
Beratung

Teilprojekt 2: Fachdienst

>

Organisation des Fachdienstes fur die Bedarfsermittiung (Organisation/Abléufe, Management,
Steuerung, Controlling, Mitarbeiterauswahl und -qualifizierung, Beschreibung der Kernprozesse
und Entwicklung von Arbeitsinstrumenten)

Weiterentwicklung ITP

Ausgq‘staltunngeschreibung des Verfahrens PerSEH 1.1 als Verfahren der Umstellung auf
PerSEH
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Teilprojekt 3: EDV/ANLEI

Erstellung einer stabilen EDV-L&sung fiir die 4 Kennzahlen PerSEH

Umsetzung von erforderlichen Anpassungen in ANLEI, z.B. Umstellung Bescheide, Umsetzung
in EDV/Schriftstlickerstellung etc.

Anpassung des DV-Moduls PerSEH nach Anderung des ITP sowie Auslegung des Systems fur
externe Nutzer in allen Regionen

EDV Schulung interner und externer Nutzer

Umsetzung von erforderlichen Dokumentations- und Arbeitsinstrumenten fir den Fachdienst —
Aufbau von Auswertungsroutinen

W.NS W NN

Teilprojekt 4: Personenzentrierung: Konzepte und externe Kommunikation

»  Auseinandersetzung mit dem LWV Grundlagenpapier und Fortschreibung

»  Aufarbeitung konzeptioneller Detailfragen

»  Vorbereitung von Veranstaltungen, Initierung und  Durchfihrung von  Work-
shops/Fachveranstaltungen

»  Begleitung von Fachdiskussionen, z.B. Erstellung von Medien, Prasentationen, Vortragen etc.

Teilprojekt 5: Rahmenvertrag, Leistungs-, Priifungs- & Vergiitungsvereinbarungen (LPV)

»  Grundlegende Uberarbeitung des Hessischen Rahmenvertrages
»  Klarung aller Fragen in Bezug auf den Abschluss neuer LPV



