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Beschluss

1 In
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Umsetzung des Beschlusses der Verbandsversammiung vom 02. Oktober 2013 (Drucksa-
e Nr. XV/55) beschlieft die Verbandsversammiung das anliegende Handlungskonzept | zur
hrittweisen flachendeckenden Einfllhrung der Personenzentrierten Steuerung der Eingliede-

rungshilfe in Hessen (PerSEH 1.1). Die Beschlussfassung zur Um- bzw. Neugestaltung oder

eiterentwicklung der Hilfeplankonferenzen und der méglichen Erprobung des weiterentwi-
elten PerSEH-Verfahrens (PerSEH 2.0) bleibt einer spéteren Beschlussfassung vorbehal-

ten.

e Der Verwaltungsausschuss wird beauftragt, das Handlungskonzept | umzusetzen und den

ZU
zu
ei
d

standigen Ausschissen der Verbandsversammliung regelméaBig tber den jeweiligen Stand
berichten. Sollten sich wesentliche Abweichungen im Vorgehen oder in der Ausfiihrung
zelner Teile des Handlungskonzepts | im Prozess der weiteren Bearbeitung ergeben, wer-
n diese der Verbandsversammlung zur Entscheidung vorgelegt.

3. Ejr Verwaltungsausschuss teilt der Verbandsversammlung rechtzeitig den Abschluss der vor-

ck

reitenden Teilprojekte mit und unterbreitet einen Vorschlag fiur den Termin zur flichende-
enden Umsetzung des Verfahrens PerSEH 1.1,
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Begriindung

Handlungskonzept |

1

14

Die Einfiihrung von PerSEH in modifizierter Form (,,PerSEH 1.1%) in ganz Hessen erfolgt
zu einem noch festzusetzenden Zeitpunkt (Perspektive: etwa zwei Jahre ab Beschluss-
fassung).

Erlauterung:

Die in drei Modellregionen erprobte ,Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe*
(PerSEH) hat sich grundsatzlich bewahrt und soll daher auf ganz Hessen ausgedehnt werden,
wobei allerdings Modifikationen zum bisher erprobten Verfahren erfolgen missen. Mit der fla-
chendeckenden Einfihrung von PerSEH wird die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in
Hessen entsprechend der Ziele der ASMK und des aktuellen fachlichen Wissensstandes be-
fordert. Es besteht weitgehend Einvernehmen dariiber, dass die Eingliederungshilfe fiir behin-
derte Menschen kunftig personenzentriert ausgestaltet werden soll.

Der LWV Hessen hat mit seinem Modellprojekt PerSEH wesentlich dazu beigetragen, diese
Zielsetzung in praktisches Handeln umzusetzen. Die personenzentrierte Gestaltung der Ein-
gliederungshilfe trifft auf grole Akzeptanz bei Leistungsberechtigten, Leistungserbringern und
politisch Verantwortlichen.

Der Integrierte Teilhabeplan Hessen (ITP) als Instrument der Bedarfsermittiung ist anderen In-
strumenten schon deshalb Uberlegen, weil er fur alle Hilfearten (stationar. teilstationdr, ambu-
Iant personliches Budget etc.) und fir alle Personenkreise (Formen von Behinderungen)
gleichermaBen angewendet werden kann. Der individuelle Bedarf wird unabhangig von den
Angebotsformen erfasst, was auch eine flexiblere Anpassung an sich verandernde Bedarfe
er églucht Dies tragt zu einer Erhdhung der Wirtschaftlichkeit bei. Die zeitbasierte Vergltung
fuhrt zu transparenteren Kostenstrukturen und verbessert die Mdéglichkeiten eines Wechsels
zwischen verschiedenen Leistungsformen. Mit der PerSEH-Systematik sind keine erhéhten fi-
nanziellen Risiken gegenuber den bisherigen Finanzierungsformen verbunden. Wegen der
noch ausstehenden Entscheidung Uber die Um- bzw. Neugestaltung oder Weiterentwicklung
der Hilfeplankonferenzen kann ein mdglicher Personalmehrbedarf derzeit noch nicht abge-

schétzt werden.

Ge enlber der Modellphase im Pilotprojekt (PerSEH 1.0) sind allerdings folgende Modifizie-
rungen im Verfahren vorzunehmen:

Der ITP wird in der Zeit bis zur Einfiihrung des modifizierten PerSEH-Verfahrens iiber-
arbeitet.

Erlauterung:

Im xit-Bericht wurde festgestellt, dass der ITP zwar grundsatzlich geeignet ist, eine personen-
zentrierte Einschatzung des individuellen Hilfebedarfs darzustellen, aber Uberarbeitungsbe-
darf besteht. In einer Arbeitsgruppe der Vertragskommission soll diese Uberarbeitung vorge-
nommen werden; wiederaufgenommen wird in diesem Zusammenhang auch der bereits in der
vorhergehenden Praxisevaluation festgestellte Optimierungsbedarf. Ziel ist, dass spatestens
bei ,Elnfuhrung des PerSEH-Verfahrens in ganz Hessen der (Uberarbeitete ITF vorliegt.
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Begriindung

1.2

1.3

Die Einfiihrung des modifizierten PerSEH-Verfahrens (PerSEH 1.1) erfolgt zunidchst
durch eine analytisch-kalkulatorische Umstellung. In einer Phase von voraussichtlich
drei Jahren miissen dann fiir alle Leistungsberechtigten ITP (= Erst-[TP nach Umstel-
lung) erstelit werden.

|

Erlauterung:

Im Pilotprojekt PerSEH erfolgte die Umstellung der Finanzierung in den Pilotregionen auf der
Basis von ITP, die fir alle Leistungsberechtigten zu einem festgelegten Stichtag erstellt wur-
den. Der damit verbundene Aufwand ist bei einer hessenweiten Einfilhrung nicht darzustellen.
Deshalb wurde im xit-Bericht die Entwicklung einer analytisch-kalkulatorischen Umstellung
vorgeschlagen. Dem wird gefolgt. Das Verfahren fir diese Umstellung muss in einer Arbeits-
gruppe der Vertragskommission erarbeitet und vereinbart werden. Die Umstellung auf die
zeitbasierte Vergitung erfolgt budgetneutral. Die Umstellung wird durch den Einsatz eines
Controlling-Instrumentariums abgesichert.

MJt Einflihrung des PerSEH-Verfahrens wird die Aufgabe der Erstellung des individuel-
len ITP und damit der Bedarfseinschitzung fiir die Leistungsberechtigten teilweise vom
LWV und teilweise von den Leistungserbringern wahrgenommen. In jedem Falle ist die
unmittelbare Beteiligung des jeweiligen Leistungsberechtigten und seines persénlichen
Urrfeldos sicherzustelien.

Erldauterung:

In einer 3-jahrigen Phase nach der analytisch-kalkulatorischen Umstellung (s. unter Nr. 1.2)
missen fir alle Leistungsberechtigten ITP erstellt werden. Die Erstellung der Erst-ITP nach
der Finanzierungsumstellung (Bestandsfélle) wird zum Uberwiegenden Teil von den Leis-
tungserbringern zusammen mit den Leistungsberechtigten vorgenommen. Diese ITP werden
vom LWV-Fachdienst auf Plausibilitét geprift. Dies ist erforderlich, um Fehlentwicklungen und
Risiken im Zusammenhang mit der Umstellung auf ein neues System zu minimieren. Auler-
dem werden Instrumente (Controlling-Kennzahlen) eingesetzt, die bereits in den Pilotregionen
eingefiihrt wurden und erprobt sind.

Dié Bedarfsermittiung bei den Neuféllen und Wechslern soll wie im bisherigen ,Metzler-
Verfahren” durch den LWV erfolgen. Neuantrage sowie Antrdge zum Wechsel der Unterstit-
zuhgsform stellen ein bedeutsames Moment der Steuerung dar, da hier grundlegende Wei-
chenstellungen flir den weiteren Weg der Leistungsberechtigten im Unterstiitzungssystem ge-
stellt werden. _

Die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens zu 1.3 wird im Rahmen der Erstellung eines Fein-
konzeptes mit den Leistungserbringern und kommunalen Trégem in einer AG der Hessischen
Vertragskommission abgestimmt.
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Begriindung

2.

Die Umsetzung dieser Handlungsziele macht umfangreiche Vorbereitungen erforder-
lich. In der Projektphase vor der Umsetzung (Perspektive: etwa zwei Jahre) muss die
Verwaltung in Zusammenarbeit mit den kommunalen Trégern und den Leistungserbrin-
gern (insbesondere der hessischen Vertragskommission) verschiedene Feinkonzepte
entwickeln.

Eriguterung:

Zur Umsetzung des Vorhabens sind die Erarbeitung verschiedener Feinkonzepte sowie die
Durchfuhrung vielféltiger Vorarbeiten in Teilprojekten (s. u.) notwendig, die zum Teil innerhaib
der Verwaltung des LWV, zum Teil mit den Leistungserbringern gemeinsam zu bearbeiten
sind. Diese Arbeitspakete mussen alle abgearbeitet sein, bevor eine Einfihrung von PerSEH
1.1 erfolgen kann. Dafir wird ein Zeitraum von ca. 2 Jahren nach der Entscheidung der politi-
schen Gremien des LWV (ber das Handlungskonzept angesetzt. Der Kommunikations- und
Umsetzungsprozess soll weiterhin extern begleitet und unterstitzt werden (s. Drucksache
XV/55). Dazu werden Mittel im Haushalt 2014 veranschlagt.

Alle Handlungsschritte missen in enger Abstimmung mit den Leistungserbringern erfolgen.
Sowohl bei der Erarbeitung von Feinkonzepten und konkreten Umsetzungsschritten als auch
durch die Auseinandersetzung mit den Anbietern kann es zu Modifikationen der bisherigen
Vorstellungen kommen. Der VA wird Uber die Entwicklungen kontinuierlich informiert. Gravie-
rende Abweichungen von den im Handlungskonzept skizzierten Planungen werden der Ver-
bandsversammiung zur Entscheidung vorgelegt.

l
Es geht unp folgende Teilprojekte:
|

Teilprojek& 1: Finanzierungsumstellung

»”

\

Vorbereitung, Umsetzung und Begleitung der Finanzierungsumstellung (abschlieRende Klarung
einzﬁner noch offener Detailfragen zur Finanzierungssystematik, Erarbeitung Feinkonzept Fi-
nanzierungsumstellung und Umsetzung in EDV, Durchfihrung der Finanzierungsumstellung,
Beragng der Trager, Feintuning und Controlling der Umstellung etc.) unter Einbindung externer
Beratung

|
|
|

TeilprojekT 2: Fachdienst

»

Organisation des Fachdienstes fur die Bedarfsermittiung (Organisation/Abléufe, Management,
Steuerung, Controlling, Mitarbeiterauswahl und -qualifizierung. Beschreibung der Kernprozesse
und Entwicklung von Arbeitsinstrumenten)

Weiterentwicklung ITP

Ausgestaltung/Beschreibung des Verfahrens PerSEH 1.1 als Verfahren der Umstellung auf
PerSEH

[
|
[
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Begrﬁnﬁung

Teilprojekt 3: EDV/ANLEI

>

\

”

¥

»
»

Erstellung einer stabilen EDV-Lésung fir die 4 Kennzahlen PerSEH

Umsetzung von erforderlichen Anpassungen in ANLEI, z.B. Umstellung Bescheide, Umsetzung
in EDV/Schriftstiickerstellung etc. 2

Anpassung des DV-Moduls PerSEH nach Anderung des ITP sowie Auslegung des Systems fir
externe Nutzer in allen Regionen

EDV Schulung interner und externer Nutzer

Umsetzung von erforderlichen Dokumentations- und Arbeitsinstrumenten fiirr den Fachdienst —
Aufbau von Auswertungsroutinen

Teilprojekt 4: Personenzentrierung: Konzepte und externe Kommunikation

y AN S g

Auseinandersetzung mit dem LWV Grundlagenpapier und Fortschreibung

Aufarbeitung konzeptioneller Detailfragen

Vorbereitung  von  Veranstaltungen, Initierung  und Durchfihrung  von  Work-
shops/Fachveranstaltungen g

Begleitung von Fachdiskussionen, z.B. Erstellung von Medien, Prisentationen, Vortragen etc.

|
|

Tellprojekt 5. Rahmenvertrag, Leistungs-, Priifungs- & Vergiitungsvereinbarungen (LPV)

»
»

gez. Dr. Jurgens
Erster Bei

Gruﬁdlegende Uberarbeitung des Hessischen Rahmenvertrages
Klérung aller Fragen in Bezug auf den Abschluss neuer LPV

eordneter

|
|
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TOP 11/ll - Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen;
Handlungskonzept |

Herr Erster Beigeordneter Dr. Jurgens erldutert, dass der Verbandsversammlung zunéchst nur das
Handlungskonzept | zur Beschlussfassung vorgelegt werde und die beiden unter den TOP 12/l und
13/1l aufgeflihrten Vorlagen vorerst jeweils nur als Mitteilung an die Gremien weitergeleitet wiirden.
Dies habe den Grund, dass einige Punkte in den Verhandlungskonzepten noch weiter erértert wer-
den missten, so dass hier derzeit nur iber den Sachstand berichtet werden kénne.

Fir die Richtigkeit:
2.

eis)
mtsratin




